ANKARA
%AV' YEMINLI MALI MUSAVIRLER
» J) ODASI

ANKARA
(CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF ANKARA)

Ankara, 21.01.2025
Say1 :D.54/75
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Odamiz Mevzuat [zleme ve Degerlendirme Komisyonu’nun 20.01.2022 tarih ve 7352
sayili Kanun’un 1. Maddesiyle eklenen geg:1c1 33. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“2021” y1li ibaresinin Anayasa Mahkemesi’nin 16.01.2024 tarih ve E:2023/105, K: 2023/208
sayil1 Karariyla iptal edilmesinin vergisel etkilerinin gelir, kurumlar ve vergi usul kanunu
yoniinden degerlendirilmesi ile ilgili 09.01.2025 tarih ve 2025/257-01 sayili Karar

calismalarinizda degerlendirilmek iizere ekte sunulmustur.

Bilgilerinize sunulur.

Ek: Mevzuat {zleme ve Degerlendirme Komisyonu’nun 09.01.2025 tarih ve 2025/257-01
say1l1 Karari.
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ANKARA YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI BASKANLIGI

Mevzuat izleme ve Degerlendirme Komisyonu Karari
Karar Tarihi: :09.01.2025
Karar Sayisi :2025/257-01

Anahtar Kelimeler  :Enflasyon Diizeltmesi, 7352 Sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi Karari,

Iigili Mevzuat :Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu.

Ozeti :20.01.2022 tarih ve 7352 sayili Kanun’un 1. Maddesiyle eklenen gecici 33.
Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2021” yili ibaresinin Anayasa
Mahkemesi’nin 16.01.2024 tarih ve E:2023/105, K: 2023/208 sayil1 Karartyla
iptal edilmesinin vergisel etkilerinin gelir, kurumlar ve vergi usul kanunu
yoniinden degerlendirilmesi hk.

I-Mevzuat, AYM Karari ve Olay

1. 29.01.2022 tarih ve 31734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7352 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
213 sayil Vergi Usul Kanunu’na gegici 33. Madde eklenmistir. (Yiiriirlik: 29.01.2022).

“GECICI MADDE 33 — Gegici vergi donemleri de dahil olmak iizere 2021 ve 2022 hesap
donemleri (kendilerine ozel hesap dénemi tayin edilenlerde 2022 ve 2023 yilinda biten hesap donemleri
itibariyla) ile 2023 hesap donemi gegici vergi dénemlerinde miikerrer 298 inci madde kapsamindaki
enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin mali tablolar enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmaz.

Miikerrer 298 inci maddenin (C) fikrasi uygulamasi agisindan, birinci fikrada enflasyon diizeltmesi
yapilmayacag belirtilen donemler enflasyon diizeltmesi sartlarmin  gerceklesmedigi dénem olarak
degerlendirilir.

31/12/2023 tarihli  mali  tablolar, enflasyon diizeltmesi sartlarmin  olusup  olusmadigina
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Yapilan enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan
kar/zarar farki ge¢mis yillar kdr/zarar: hesabinda gosterilir. Bu sekilde tespit edilen gegmis vl kadri
vergiye tabi tutulmaz, gegmis yil zarari zarar olarak kabul edilmez.

Bu maddenin birinci, ikinci ve digiincii fikrast hiikimleri, miikerrer 298 inci maddenin (4) fikrasinin
(9) numaral: bendi kapsaminda olan miikellefler bakimindan gegerli degildir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhig
yetkilidir.”

2. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298. Maddesinin (A) fikrasinin (1) numarali bendi kapsaminda iginde
bulunulan dénem dahil son ti¢ hesap déneminde %100'den ve iginde bulunulan hesap déneminde %
10'dan fazla olmasi nedeniyle 2021 yili itibariyle enflasyon diizeltmesi sartlari olusmustur. Enflasyon
diizeltmesi sartlar1 olusmakla birlikte, 7352 sayili Kanunun yukarida belirtilen maddesiyle, 2021, 2022 ve
2023 hesap donemlerinde mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacag: hiikiim altina
alinmigtir,
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3. 2021 hesap donemi kurumlar vergisi beyannamesi verilirken gegici 33. Madde kapsaminda enflasyon
diizeltmesi yapilamamas: nedeniyle daha yiiksek vergi ddendigi ileri siiriilerek ihtirazi kayitla verilen
beyannameye istinaden tahakkuk ettirilen kurumlar vergisinin terkinine ve tahsil edilen verginin iadesi
talebiyle agilan dava lizerine Ankara 3. Vergi Mahkemesi Anayasa Mahkemesi(AYM)’ne itiraz yoluyla
bagvuruda bulunmustur. Bagvuru Kararinda, 2021 hesap dénemine iliskin mali tablolarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmamasinin hukuki giivenlik ilkesi, belirlilik ilkesi ve kanunlarin geriye ytiriimezligi
ilkesiyle bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. Maddesine aykirt oldugu ileri siirlilmiistiir.

4. Anayasa Mahkemesi, bagvuruyu ilgisi nedeniyle Anayasa’min 13 (temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast), 35 (miilkiyet hakki) ve 73 (vergi devi) maddeleri yoniinden de incelemis, miilkiyet
hakkinin ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini kapsadii,
malikin miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii {izerinde tasarruf etme yetkilerinden
herhangi birinin kisitlanmasinin veya miilkiinden yoksun birakilmasinin miilkiyet hakkina getirilen bir
sinirlama oldugu, vergilendirmenin miilkiyet hakkma yonelik bir sinirlama teskil ettiginden kusku
bulunmadigi, 2021 hesap doneminde enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olusmadigina
bakilmaksizin mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmamasinn, ilgili déneme ait beyan
edilecek vergi matrahmi etkilemeyecegi, ancak 2021 yilim izleyen dénemlerle ilgili vergi matrahlar
lizerinde sonug doguracag, bununda miilkiyet hakkina smnirlama getirdiginin agtk oldugu, Anayasa’nin
35. Maddesine gore, miilkiyet hakkinin ancak kanunla sinirlanabileceginin belirtildigi, bu sinirlama
getirilirken temel hak ve ozgiirlitklerin sinirlanmasina iliskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13.
Maddesinin g6z ontinde bulundurulmasi gerektigi, Anayasa’nin bu maddesi dikkate alindiginda, miilkiyet
hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine
uygun ve dl¢iilil olmast gerektigi, yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve
ongoriilebilir nitelikte olmalari gerektigi, temel haklar: sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasinin,
Anayasa’nin 2. Maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregi oldugu, hukuk
devletinin temel unsurlarindan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca agik, net, anlagilir, uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlemler igermesi gerektigi, Anayasa’nin
13 ve 35. maddesinde sinirlama 6lgiitli olarak belirtilen kanuniligin Anayasa’nin 2. Maddesinde giivence
altina alinan hukuk devleti ilkesi 1513inda yorumlanmasinin gerektigi, hukuk devletinin 6n kosullar:
arasinda yer alan hukuki giivenlik ilkesinin kanunlarin geriye yiiriitilmemesini de zorunlu kildigy,
ylriirlige giren kanunlarin gegmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasinin
hukukun genel ilkelerinden oldugu, gelir ve kurumlar vergisi yéniinden 31.12.2021 tarihi itibariyle vergiyi
doguran olayin gergeklestigi, vergiyi doguran olay gergeklestikten sonra gelir ve kurumlar vergisi
matrahina etki eden enflasyon diizeltmesi uygulamasiyla ilgili yapilan degisikligin hukuk giivenligi
ilkesiyle bagdasmayacag, yani gergek olan geriye yiirlimenin gergeklestigi, bu itibarla kuralla miilkiyet
hakkina getirilen sinirlamada kanunilik sarti gergeklesmedigi gibi sinirlamanin verginin kanuniligi
ilkesine aykirt oldugu sonucuna varilmis, kuralin Anayasa’min 13, 35 ve 73. Maddelerine aykiri
oldugu,7352 sayili Kanun’un 1. Maddesiyle eklenen gegici 33. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“...2021...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna Karar vermis ve 2021 yili ibaresini iptal etmistir.

5. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karar1 16.01.2024 tarih ve 32431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
olup Iptal Kararinda iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarih ayrica belirlenmemistir. Ayrica bir tarih
belirlemesi yapilmadig: igin iptal karar1 Resmi Gazete’de yayimlandigi 16.01.2024 tarihinde yiiriirlige
girmistir. (Anayasa Madde 153(3))

6. Iptal Karari sonrast Vergi Usul Kanunu’nun gegici 33. Maddesinin 1. Fikras1 asagidaki gibidir.

“Gegici vergi donemleri de dahil olmak iizere ... ve 2022 hesap dénemleri (kendilerine 6zel hesap donemi
tayin edilenlerde 2022 ve 2023 yilinda biten hesap doénemleri itibariyla) ile 2023 hesap donemi gegici
vergi donemlerinde miikerrer 298 inci madde kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iligskin sartlarin
olusup olusmadigina bakilmaksizin mali tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz.
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7. Vergi Usul Kanunu’nun Enflasyon diizeltmesi, yeniden degerleme orani ve yeniden degerleme baglikl
Miikerrer 298. Maddesinin 7. Fikrasi agagidaki gibidir.

“Enflasyon diizeltmesi uygulanmayan bir hesap déneminden sonra enflasyon diizeltme sartlarimn yeniden
olusmasi halinde, enflasyon diizeltmesi yapilan en son doénemden baglamak iizere enflasyon diizeltmesi
yapilir. Bu sekilde belirlenen gegmis yil kdri vergiye tabi tutulmaz, ge¢mis vl zarart zarar olarak kabul
edilmez. Ancak, matrahin tespitinde gegmis yil mali zararlar: mukayyet degerleri ile dikkate alinir.
Birikmis amortismanlar, ait olduklar: kyymetin bilango tarihindeki degerinde diizeltme sonrasinda ortaya
¢tkan artis oram dikkate alinarak diizeltilir.”

8. Anayasa Mahkemesi’nin yukarida ayrintilariyla verilen Karari’nin gelir ve kurumlar vergisi matrahlari
yoniinden yaratacag vergisel sonuglar yoniinden miizakere edilerek karara baglanmasi kararlagtirilmistir.

II-Komisyonda Yapilan Miizakereler :

9. Komisyon,
e Iptal kararinin 2021 yili vergilendirme dénemi bakimindan vergisel sonug dogurup dogurmadigi,

e 2022 ve 2023 yillarinda satis1 yapilan parasal olmayan kiymetler bakimindan nasil bir sonug
doguracag,

® S0z konusu Kararin sonuglarindan kimlerin yararlanabilecegi
bagliklar1 altinda konuyu ele almstir.

10. Ilk olarak Iptal kararmm 2021 yili vergilendirme donemi bakimindan vergisel sonug dogurup
dogurmadif1 hususu ele alinmus, tartismalar sonucu 2021 yili dénem sonu itibariyle yapilacak enflasyon
diizeltmesi sonucu olusan karin vergiye tabi tutulamayacak, olusan zararin indirim konusu yapilamayacak
olmasi nedenleriyle kar zarar boyutu ile bir vergisel sonug dogurmayacagi, ancak amortismana tabi
iktisadi kiymetler bakimindan daha 6nce alinan Komisyon Karari gergevesinde 2021 yilinda diizeltilmis
degerler lizerinden amortisman ayrilabilecegi bu bakimdan bir vergisel sonucun dogabilecegi Komisyonda
kabul gorerek karara baglanmigtir.

11. Ikinci olarak 2022 ve 2023 yillarinda satisi yapilan parasal olmayan kiymetler bakimindan nasil bir
sonug dofuracaf hususu tartismaya agilmustir. Yapilan miizakereler sonucunda 2022 ve 2023 yilinda
satis1 gergeklestirilen parasal olmayan kiymetler bakimindan satis kazancinin tespitinde kiymetlerin 2021
yili sonu itibariyle diizeltmeye tabi tutulmus olsayd: olusabilecek degerlerinin dikkate alinmas: gerektigi
Komisyonda kabul gorerek Karara baglanmstir.

12. Uglincii olarak S6z konusu Anayasa Mahkemesi Kararin sonuglarindan kimlerin yararlanabilecegi
hususu

e [Ihtirazi kayitla beyanname verenlerin hangi kosullarla yararlanabilecegi,

e Ihtirazi kayitla beyanname vermeyenlerin VUK hata diizeltme hiikiimleri gergevesinde diizeltme
hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacagi,

Alt bagliklar1 tartigmaya agilmugtir.

13. Ik alt baglik ile ilgili olarak 2021, 2022 ve 2023 yillarinda itirazi kayitla beyanda bulunanlarin soz
konusu Kararin vergisel sonuglardan yararlanabilecegi, ancak sadece ihtirazi kayitla beyanda bulunmanin
basl1 bagina yeterli olmadi1 ayrica davanin agilmis olmasi gerektigi komisyonda kabul gérmiistiir.

14. Ayrica ihtirazi kayitla beyanda bulunulmakla beraber enflasyon diizeltmesi ile ilgili kayitlarin
atilmamis oldugu durumda Kararin vergisel sonuglardan yararlanilip yararlanilmayacagi konusu
miizakereler sirasinda giindeme gelmistir. Konu ile ilgili olarak iki farkli goriis ortaya ¢ikmugtir.
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15. Birinci goris, gerekli kayitlarin yapilmamis oldugu durumda agilan davanin mesnetsiz kalacagini 6ne
stirerek bu durumdaki miikelleflerin Kararin sonuglarindan yararlanamayacagin ileri siirmektedir.

16. ikinci goril, iptalden 6nce Kanun hitkmiiniin diizeltme kayitlarinin atilmasma engel oldugunu
dolayisiyla Kanun hiikmiine uyularak diizeltme kayitlarmin atilmamis olmasimin iptal kararinin
sonuglarindan yararlanmay1 engellemeyecegini ileri stirmektedir.

17. Komisyonda ikinci goriis kabul gérmiistiir.

18. Son olarak Anayasa Mahkemesi Karari esas alinarak VUK’nun 116-126. Madde hiikiimleri
gergevesinde diizeltme yapilip yapilamayacagi konusu ele alinmis, yapilan tartigmalar sirasinda iki gorii
ortaya ¢ikmugtir.

19. Birinci goriis, Hata diizeltme hiikiimlerinin matrahta hata basliginin bu durum igin uygulanabilecegini,
Kanuni diizenlemenin hatali oldugunun Anayasa Mahkemesince kabul edildigini, bu gergevede sz
konusu hatanin Anayasa’nin 152. Maddesi kapsaminda miilkiyet hakkinin ihlali sonucu dogurdugunu, hak
arama hiirriyetinin kisitlanamayacagini, bu hususlarin diizeltme ve reddiyat hiikiimlerini calistirmay1
miimkiin hale getirdigini dolayisiyla diizeltilmesi gerektigini ileri stirmektedir.

20. ikinci goriis, hata diizeltme hiikiimlerinde tanimlanan higbir hata durumunun bu konuyu
kapsamadigini, kanuni diizenleme heniiz iptal edilmeden 6nce gegerli olan hiikme istinaden yapilan bir
islemle ilgili olarak hatadan s6z edilemeyecegini, bunun iptal kararlarinin geriye yiiriimezliginin dogal bir
sonucu oldugunu ileri siirmektedir.

21. Komisyonda yapilan miizakereler sonucunda, 2. Gériis kabul gérmiistiir.
IV-Sonug ve Karar

22. Vergi Usul Kanunun gegici 33. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2021” yil1 ibaresinin Anayasa
Mahkemesi’nin 16.01.2024 tarih ve E:2023/105, K: 2023/208 sayili Karariyla iptal edilmesinin vergisel
etkilerinin gelir, kurumlar ve vergi usul kanunu yoniinden degerlendirilmesi sonucunda;

e 2021 yilinda enflasyon diizeltmesi yapilmis olsayd: bile VUK’nun 298. Maddesinin 7. Fikrasi
uyarinca ortaya ¢ikan gegmis yil kar1 veya zararinin vergi matrahina etkisi bulunmadigina, ancak
amortismana tabi iktisadi kiymetler bakimindan daha 6nce alinan Komisyon Karari gergevesinde
2021 yilinda duizeltilmis degerler tizerinden amortisman ayrilabilecegi bu bakimdan bir vergisel
sonucun dogabilecegine,

e Enflasyon diizeltme kayitlarinin atilmamis olmasinin iptal kararinin sonuglarindan yararlanmayi
engellemeyecegine,

e 2022 ve 2023 yilinda satisi gergeklestirilen parasal olmayan kiymetler bakimindan satis
kazancmin tespitinde kiymetlerin 2021 yili sonu itibariyle diizeltmeye tabi tutulmus olsaydi
olusabilecek degerlerinin dikkate alinmasi gerektigine,

e Tim bu vergisel sonuglardan sadece ihtirazi kayitla beyanname veren ve dava aganlarin
faydalanabilecegine,

e Anayasa Mahkemesi Karari esas alinarak VUK’nun 116-126. Madde hiikiimleri agisindan hatadan
bahisle s6z konusu diizeltme hiikiimleri gergevesinde diizeltileme yapilamayacagina

Karar verilmistir.
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